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PROCESSO LICITATORIO N.° 014/2023 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N.°
004/2023

Ementa: Andlise de Procedimento Licitatorio para
Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo de
bandas musicais e shows artisticos, devido as
“FESTIVIDADES JUNINAS 2023” no Municipio de
Xexéu/PE. Possibilidade de contratagdo. Aplicagdo do
Art. 25, inciso Il da Lei Federal n.° 8.666/93.

L RELATORIO

O MUNICIPIO DE XEXEU/PE juntamente com seus municipes, comemoram a
grandiosa FESTIVIDADES JUNINAS 2023, cuja festa ¢ bastante tradicional e faz parte do
calendario municipal.

A Prefeitura Municipal sempre promoveu a comemoragdo das FESTIVIDADES
JUNINAS evento cultural e tradicional e aguardado por todos nesta época. Diante disso, o
Municipio de Xexéu nao poderia deixar de realizar tal evento, pois se inclui nas atividades

administrativas, promogao da cultura e do lazer, o que sera proporcionado com a realizagao
deste evento. E no intuito de abrilhantar ainda mais a data comemorativa, realizara um
grandioso evento para que todos os municipes e pessoas de cidades circunvizinhas possam
junto comemorar as FESTIVIDADES JUNINAS, para tanto, pretende contratar grupos
musicais e artistas da melhor qualidade ¢ de notorio sucesso, especialmente do gosto
popular local, para que se apresentem a fim de todos os municipes e visitantes se divirtam.

11 PARECER

Inicialmente, cabe destacar que as Festividades Juninas, tratam-se de eventos
culturais, tradicionais, de interesse publico relevante, que gera incremento de receitas
decorrentes de atividades.

Demais disso, a propria Constituicao Federal, impde ao Estado o dever de promover
a cultura — essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagdo e, no
minimo para o lazer. Indiscutivel, portanto, a possibilidade das Festividades Juninas, a
realizar-se no més de junho do corrente ano, na PRACA CENTRAL e DISTRITO DE
CAMPOS FRIOS, ser custeada com recursos publicos.

No que concerne a contratagdo pretendida, cabe a Lei Federal n° 8.666/93, com suas
alteragdes posteriores, disciplinar as normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas,
definindo os casos e situagdes em que a mesma ¢ indispensavel, seus procedimentos, bem
como definindo as execugdes a esta regra, em que ¢ possivel a contratagdo direta sem
licitacdo.

www.xexeu.pe.gov.br o Av. Mario Melo, 40 - Centro @ 55.555-000 e (81) 3681.8156 9 gabinete@xexeu.pe.gov.br



PAZ E PROGRESSO

X\ =L,
y AeXeU
gy MINHA CIDADE, MEU LUGAR!

Assim ¢ que dispoe o art. 2° da Lei 8.666/93 sobre o assunto:
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“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes e locagoes da Administra¢do Publica, quando contratadas com terceiros, serdo

’

necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.’

A prévia licitagdo publica €, portanto, a regra, em atengdo ao principio da sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. A contratacdo direta sem licitagdo, por sua
vez, segundo se depreende da leitura do art. 2° da Lei 8.666/93, ¢ a excegdo, respeitadas as
hipdteses previstas em lei. As hipoteses de contratacdo direta, previstas na Lei 8.666/93,
estdo dispostas nos art. 17 (incisos I e II), 24 (I a XXIV) e 25 (caput e incisos I a III).

As hipoteses previstas no art. 17, incisos I e II, referem-se aos casos de licitacdo
‘dispensada’, ou seja, cuja contratacao direta sem procedimento licitatorio € dispensada por
expressa disposicao legal. O art. 24, incisos I a XXX, apresenta as hipdteses previstas para
dispensa de licitagdo, ou seja, o rol taxativo de situagdes em que a lei autoriza ao
Administrador dispensar o prévio procedimento licitatorio.

O art. 25, caput e incisos 1 a III, por sua vez, representam as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo, ou seja, aquelas situacdes em que o prévio certame licitatorio
ndo pode ocorrer, dada a inviabilidade de competi¢do. Assim dispde o texto legal sobre o
tema:

“Art. 25° - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial: I — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacio ou Confederag¢do Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il — para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo; IIl — para contratacido de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. (...)

§ 2° - na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica, o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsdvel, sem
prejuizo de outras sangéoes legais cabiveis.”

No caso especifico da consulta, questiona-se se estaria configurada a hipotese de
inexigibilidade prevista no art. 25, inciso III, ou seja, para contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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Reconheceu o legislador que a selecdo de profissional do meio artistico, em
determinados casos, ndo pode ser realizada sem a utilizagdo de critério subjetivo. E que o
critério de comparagao dos artistas ¢ a criatividade.

Neste aspecto, ensina Margal Justen Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e¢ da
criatividade humanas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se a identidade de atuagdes. (...)
Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas
de obter os préstimos de artistas para atender certa necessidade ptblica. Nesses casos, torna-
se invidvel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento.
Sera impossivel identificar um angulo Unico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competigao.

A lei, entretanto, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser admitida a
hipdtese de contratacao direta por inexigibilidade nos termos do art. 25, II1, da Lei 8.666/93.
Sdo eles:

a) Tratar-se de profissionais do setor artistico;

b) Tratar-se de artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido
publica;

c¢) Contratagdo diretamente com os artistas ou através de empresario exclusivo;

No caso sob andlise, a Administracdo pretende a contratagdo de artistas do meio
musical para realiza¢do de shows durante as FESTIVIDADES JUNINAS 2023. Verificando,
portanto, o primeiro dos requisitos para admissibilidade da contratagdo direta por
inexigibilidade: tratar-se de profissional do meio artistico. Impde-se, entretanto, a

verificacdo da existéncia de consagracao/reconhecimento pela critica especializada ou pela
opinido publica dos artistas pretendidos pela Administracdo para realizacao de shows
durante as FESTIVIDADES JUNINAS 2023. Inegavel, portanto, que se esta diante de
profissionais do meio artistico, consagrado pela opinido publica. Essa consagra¢ao perante a
opinido publica contribuira significativamente para o sucesso do evento, aumentando a

expectativa de publico, geragdo de renda, animagdo e apelo cultural, constituindo-se no
derradeiro critério para a escolha dos artistas pretendidos.

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
ensina que.

“A hipdtese de inexigibilidade para contratacdo de artista é a mais pacifica, desde
que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é muito subjetivo,
seja consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a grande extensdo
territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com o afloramento
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regionalizado de tradicées e de folclore, o conceito de consagracio popular deve ser
tomado de forma particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode nao ser
conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitacdo é inexigivel”.

Acontece que as Bandas e Artistas, na regido sdo muito conhecidas, gozando de
excelente conceito e aceitacdo popular. Podendo inclusive ser determinada a dispensa do
certame.

Diante da realidade, a propria Lei de Licitacdo se preocupou prevendo a contratagao
de artistas sem realizacdo de certame licitatorio, j4 que a contratacdo leva em conta a
qualidade intelectual do prestador e, ndo o preco em si.

Indiscutivel, destarte, a importancia desta contratacdo para atendimento do interesse
publico que se busca satisfazer, atendendo, assim, ao segundo requisito exigido na
legislacao.

A contratacdo dos referidos artistas, por sua vez, se autorizada, sera realizada
através de empresario exclusivo, escolhido e indicado pelos proprios artistas, conforme
contratos de exclusividade que deverdo ser apresentados e constados nos autos desse
processo. Aqui, ndo se pode deixar de observar, a indicagdo de um empresario detentor de
exclusividade de representacdo dos referidos artistas decorre da escolha dos proprios
artistas, fato, alids, comum no meio artistico musical. E que neste meio, ¢ flagrante a
impossibilidade de comparecimento dos artistas nesta fase de contratagdo, sob pena de nao
conseguir cumprir os diversos compromissos que assume perante terceiros, com inumeros
shows em diversas localidades.

Verifica-se, ainda, a regularidade dos contratos de exclusividade assinados pelos
proprios artistas. Desta forma, também esta atendido este Ultimo requisito para a
contratagdo direta nos termos do art. 25, III, da Lei de Licitagoes. Estes fatos dotam a
contratagdo em analise das condigdes exigidas pelo art. 25, III, da Lei de Licitagdes como
requisitos da contratacao direta por inexigibilidade.

O prego proposto, por sua vez, devera estar condizente com o praticado no mercado
se considerarmos a qualidade e consagragdo dos artistas sob comento; as condigdes para
chegar nesse municipio; dentre outros elementos e parametros utilizados para execu¢ao de
servigos desta natureza.

Sendo assim, diante da documentacdo acostada ao oficio que requisitou este
Parecer, resta comprovada a hipotese de inexigibilidade de licitagao na contratagdo a ser
realizada com a empresa, com vistas a apresentacdo de shows musicais nas Festividades
Juninas 2023.

Ultrapassada esta etapa, resta tecer algumas consideragdes acerca do procedimento a
ser formalizado para ter efeito a contratagdo por inexigibilidade que ora se vislumbra. O art.
26 da Lei 8.666/93, com suas alteragdes posteriores, dispoe o seguinte:

www.xexeu.pe.gov.br 0 Av. Mario Melo, 40 - Centro @ 55.555-000 e (81) 3681.8156 9 gabinete@xexeu.pe.gov.br



X PREFEITURA DO
01-10-1991 \ exé l I

MINHA CIDADE, MEU LUGAR!

“Art. 26° - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV
do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do pardagrafo unico do art. 8, deverdo ser
comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na

’

imprensa oficial, no prazo de cinco dias, condi¢do para eficacia dos atos.’

Desta forma, para a inexigibilidade ter eficacia, devera o mesmo ser comunicado a
autoridade superior, no caso o Prefeito Municipal, que, concordando com o mesmo, o
ratificard e mandara para publicagdo, na imprensa oficial, no prazo legal. A partir de entdo,
fica autorizada a celebracdo do contrato com a empresa, contrato este que ndo precisara
mais ser publicado, haja vista que o paragrafo Gnico do art. 61 da lei 8.666/93 dispensa esta
formalidade no caso de contratos derivados de inexigibilidade, ja que a ratificagdo do
Prefeito deve ter sido publicada.

Por fim, resta ainda destacar, todas as pegas que compdem o processo de
inexigibilidade deverdo ser agrupados, autuados e numerados, reunindo os seguintes
documentos: a) oficio da autoridade solicitante da contratacdo; b) documentos que instruem
a solicitacdo; c¢) indicagdo da existéncia dotagdo orcamentaria; d) autorizagcdo para abertura
de processo administrativo; e) parecer juridico opinando acerca da hipotese de
inexigibilidade; f) ato do Prefeito Municipal ratificacdo a inexigibilidade; g) publica¢do do
termo de inexigibilidade na imprensa oficial; e h) contrato firmado com o particular.

Nao obstante, cobra relevo destacar o comentario de Joel de Menezes Niebuhr, ...
“Destarte, do Inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, deprende que, na contratagdo de
artistas consagrados, a competicdo ¢ inviavel, por isso, a licitacdo publica ¢ inexigivel”.
(Dispenda e Inexigibilidade de Licitagao Publica — pag. 205 — Ed. Dialética — 2003.)

Trata-se o caso de situagdo em que € inviavel a competicdo, ¢ ainda, em razao da
natureza do evento que se enquadra na margem do poder discricionario do Administrador,
pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir se o show a ser contratado por
inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfacdo do objeto, que ¢ a realizac@o da festa
consagrada na regido e no estado.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no art. 25,
inciso III, da Lei de Licitagdes, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta
detalhamento dos requisitos necessarios a contratagdo, esta Assessoria Juridica opina pela
legalidade da contratacdo procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com observancia do
rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicagoes de
praxe na imprensa oficial para eficacia do ato. Registro, por fim, que a analise consignada
neste parecer se ateve as questdes juridicas observadas até o presente momento. Nao se
incluem no ambito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes, prego ou
aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos
setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

A consideragdo superior. E o parecer "sub censura".
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Xexéu/PE, 12 de Junho de 2023.

TALUCHA FRANCESCA L.C. DE MELO
Assessora Juridica Municipal - OAB/PE N.°25.939
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